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काय�कार� सारांश  

 

भूमका  

�हमाचल 
देश सरकार के �व�त पर यह 
�तवदेन 2011 म� संशो�धत राजकोषीय 

उ�तरदा�य�व एवं बजट 
बंधन अ�धनयम, 2005 के अतंग,त �नधा,-रत ल.य/ एवं बजट 


ा0कलन/ क1 तुलना म� 2020-21 के दौरान रा5य के �व�तीय 
दश,न का आंकलन; 

तथा रा5य सरकार क1 
ाि:तय/ व सं�वतरण/ क1 
मुख 
विृ�तय/ एव ं संरचना�मक 

>परेखा का �व?लेषण 
@तुत करता है। 

31 माच, 2021 को समा:त वष, हेत ु�हमाचल 
देश सरकार के लेखापरDEFत लेखाओं 

तथा आ�थ,क सवHFण (रा5य सरकार Jवारा Kकए गए) एवं जनगणना जैसे कई Nोत/ 

से एकOPत अ�त-र0त जानकारD पर आधा-रत यह 
�तवेदन पांच अQयाय/ म� रा5य 

सरकार के वा�ष,क लेखाओं क1 �व?लेषणा�मक समीFा उपलRध करता है।  

अ�याय-I इस 
�तवेदन एवं अतं�न,�हत डटेा (�ववरण/) के मूल आधार एवं VिWटकोण 

का वण,न करता है, िजसम� सरकारD लेखाओं क1 संरचना, बजटDय 
KXयाओं, 
मुख 

सूचकांक/ का वहृद राजकोषीय �व?लेषण एवं घाटे/अ�धशषे स�हत रा5य क1 राजकोषीय 


ाि@थ�त का �वहंगावलोकन 
@तुत करता है।  

अ�याय-II �व�त लेखाओं क1 लेखापरDFा पर आधा-रत है एवं रा5य के �व�त का एक 

[यापक प-र
े.य 
दान करते हुए �वगत वष, से स\बं�धत 
मुख राजकोषीय समु]चय 

म� हुए मह�वपूण, प-रवत,न/, �वगत पांच वष^ के दौरान सम_ 
विृ�तय/, रा5य क1 ऋण 

>परेखा एवं 
मुख लोक लेखा लेनदेन का �व?लेषण 
@तुत करता है।   

अ�याय-III �व�नयोजन लेखाओं क1 लेखापरDFा पर आधा-रत है तथा �व�नयोजन/ का 

अनुदान-वार �ववरण 
@तुत करता है। इसम� �व�तीय जवाबदेहD एवं बजट 
बंधन, 

कोषागार/ क1 काय,-पa�त म� कbमय/ व चय�नत अनुदान/ क1 समीFा के प-रणाम/ पर 

�ट:पcणयां समा�वWट हd।  

अ�याय-IV रा5य सरकार क1 �वbभfन -रपो�टgग आव?यकताओं एवं �व�तीय �नयम/ के 

अनुपालन तथा रा5य सरकार के �वbभfन 
ा�धकरण/ Jवारा 
@तुत Kकए गए लेखाओं 

क1 गुणव�ता का �ववरण 
@तुत करता है।  
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अ�याय-V म� सरकारD कंप�नय/, सरकार के �नयंPणाधीन अfय कंप�नय/ एवं सां�व�धक 

�नगम/ Jवारा 
@तुत लेखाओं के अनुसार उनक1 �व�तीय �ववरcणय//
दश,न पर क1 गई 

लेखापरDFा �ट:पcणयां समा�वWट हd। 

लेखापर�'ा )न,कष� 

अ�याय I: #वहंगावलोकन 

� रा5य सरकार न ेघाटे से उबरने के उपाय/ एवं ऋण @तर के स\बfध म� रा5य Jवारा 

पालन Kकए जाने वाले प-रमाणा�मक ल.य 
दान करने के bलए अ
ैल 2005 म� 

�हमाचल 
देश राजकोषीय उ�तरदा�य�व एवं बजट 
बंधन अ�ध�नयम पा-रत Kकया। 

घाटे व ऋण @तर हेतु पुनरDEFत ल.य �नधा,-रत करने के bलए �हमाचल 
देश 

राजकोषीय उ�तरदा�य�व एवं बजट 
बंधन अ�ध�नयम म� संशोधन क1 आव?यकता 

थी। यJय�प रा5य सरकार Jवारा इस 
कार का कोई संशोधन नहDं Kकया गया। 

� वष, 2020-21 के दौरान 15व� �व�तायोग एवं �हमाचल 
देश राजकोषीय उ�तरदा�य�व 

एवं बजट 
बंधन अ�ध�नयम म� �नधा,-रत राज@व अ�धशषे को बनाए रखने के ल.य 

के �वपरDत, राज@व घाटा (` 97 करोड़) हुआ। सकल रा5य घरेलू उ�पाद का 

3.64 
�तशत वा@त�वक राजकोषीय घाटा 15व� �व�तायोग के लEFत चार 
�तशत 

के भीतर रहा, परfतु राजकोषीय उ�तरदा�य�व एवं बजट 
बंधन अ�ध�नयम म� 

�नधा,-रत ल.य/ से अ�धक रहा। कुल बकाया ऋण/ सकल रा5य घरेलू उ�पाद 

अनुपात, जो 42.91 
�तशत था, 15व� �व�तायोग Jवारा �नधा,-रत ल.य 

(36 
�तशत) से काफ1 ऊपर था। 

(प1र2छेद 1.5.1) 

� वष, 2020-21 के दौरान गत वष, के ` 12 करोड़ के राज@व अ�धशषे क1 तुलना म� 

` 97 करोड़ का राज@व घाटा हुआ। �वगत वष, (` 5,597 करोड़) क1 तुलना म� 

2020-21 के दौरान राजकोषीय घाटे (` 5,700 करोड़) म� ` 103 करोड़ क1 व�ृa 

हुई। 2020-21 के दौरान 
ाथbमक घाटा 2019-20 के ` 1,363 करोड़ से घटकर 

` 1,228 करोड़ हो गया।  

(प1र2छेद 1.5.3) 
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अ�याय II: रा"य के #व$त  

� 2020-21 के दौरान राज@व 
ाि:तय/ म� �वगत वष, से 8.77 
�तशत (` 2,695.86 

करोड़) क1 व�ृa पाई गई। कर/ एवं कर-bभfन को bमला कर रा5य के @वयं के 

संसाधन/ से माP 31 
�तशत राज@व 
ाि:तयां हुq जबKक शषे 69 
�तशत, केfrDय 

कर/ व शुsक/ म� रा5यांश (14 
�तशत) तथा भारत सरकार के सहायता-अनुदान 

(55 
�तशत) bमलकर केfrDय अतंरण/ Jवारा 
ा:त हुई।  

 (प1र2छेद 2.3.2.1) 

� पांच वष, क1 अव�ध (2016-21) म� कुल [यय म� ` 7,031.31 करोड़ 

(21.88 
�तशत) क1 व�ृa हुई। 2020-21 के दौरान रा5य का कुल [यय 

(` 39,164.25 करोड़) �वगत वष, क1 अपेFा ` 2,801.70 करोड़ (7.70 
�तशत) 

बढ़ गया।  2016-21 क1 अव�ध के दौरान कुल [यय म� राज@व [यय का अशं 

78.9 
�तशत से 86.7 
�तशत के मQय रहा। इसी अव�ध म� राज@व [यय क1 

व�ृa दर म� उतार-चढ़ाव क1 
विृ�त देखी गई। 2016-21 क1 पांच साल क1 अव�ध 

के दौरान 
�तबa [यय, रा5य के राज@व [यय म� (67-71 
�तशत) व राज@व 


ाि:तय/ म� (65-70 
�तशत) 
मुख �ह@सा रहा।  

(प1र2छेद 2.4.1, 2.4.2 व 2.4.2.2) 

� 2020-21 के दौरान पूंजीगत [यय (` 5,309 करोड़) �वगत वष, 2019-20 से 

` 136 करोड़ (2.62 
�तशत) बढ़ गया तथा 2019-20 के 14.23 
�तशत क1 

अपेFा कुल [यय का 13.56 
�तशत रहा। 

 (प1र2छेद 2.4.3) 

� वष, क1 समाि:त पर सम_ राजकोषीय देयता व@त ुव सेवा कर F�तपू�त, म� �गरावट 

के बदले म� भारत सरकार Jवारा रा5य सरकार को एक के बाद एक ऋण (बैक-टू-

बैक लोन) के >प म� �दए गए ̀  1,717 करोड़ को छोड़ने के बाद ̀  67,164.75 करोड़ 

रहD। 2020-21 म� इनम� �वगत वष, के 14.57 
�तशत क1 तुलना म� 7.96 
�तशत 

क1 व�ृa हुई। 2020-21 म� सकल रा5य घरेलू उ�पाद से राजकोषीय देयता का 

अनुपात 42.91 
�तशत था (एक के बाद ऋण (बैक-टू-बैक लोन) के >प म� 
ा:त 

` 1,717 करोड़ को छोड़कर)। 

     (प1र2छेद 2.6.1) 
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� 31 माच, 2021 को ` 43,845 करोड़ (एक के बाद एक ऋण (बैक-टू-बैक लोन) के 

>प म� 
ा:त ` 1,717 करोड़ एवं ` 618 करोड़ िजनक1 प-रप0वता अ�नि?चत थी, 

को छोड़ कर) के लोक ऋण के बकाया @टॉक क1 प-रप0वता >परेखा से पता चला 

Kक 2025-26 तक अगले पांच वष^ के दौरान लोक ऋण चकुौती व Rयाज पर वा�ष,क 

[यय लगभग ` 6,416 करोड़ होगा। 2025-26 तक अगले पांच वष^ के दौरान 

बाजारD ऋण चकुौती व Rयाज पर वा�ष,क [यय लगभग `̀̀̀ 4,211 करोड़ रहेगा।  

(प1र2छेद 2.6.2) 

अ�याय III: बजट�य (बंधन 

� 2020-21 म� कुल बजट 
ावधान ` 61,597 करोड़ था। वष, के दौरान वा@त�वक 

[यय ` 53,139 करोड़ (86 
�तशत) था। इसके प-रणाम@व>प ` 8,458 करोड़ 

(14 
�तशत) क1 बचत हुई। 2020-21 म� पांच मामल/ (पांच अनुदान/ से संबं�धत) 

म� बजट 
ावधान से ` 88.69 करोड़ का [यय आ�ध0य हुआ।  

(प1र2छेद 3.1.1 व 3.3.8.1) 

� 2020-21 के दौरान 10 अनुदान/ (राज@व/पंूजीगत- द�तमत एवं 
भा-रत-द�तमत) 

के तहत 10 मामले (
�येक मामले म� ` एक करोड़ या अ�धक) पाए गए, जहां 

` 140.23 करोड़ का अनुपूरक 
ावधान अनाव?यक bसa हुआ 0य/Kक [यय मूल 


ावधान के @तर तक भी नहDं पहंुचा। तीन मामल/ म� ` 349.83 करोड़ के अनुपूरक 

अनुदान अपया,:त bसa हुए 0य/Kक कुल ` 88.60 करोड़ के अ�त-र0त [यय के 

भुगतान को शषे छोड़ते हुए, यह आव?यकता क1 पू�त, करने हेतु पया,:त नहDं थे। 

 (प1र2छेद 3.3.4) 

� 13 मामल/ म� पुन�व,�नयोजन (
�येक मामले म� ` 10 करोड़ व उससे अ�धक क1 

बचत) अनाव?यक साOबत हुआ, 0य/Kक इन मामल/ म� बचत पुन�व,�नयोिजत राbश 

से अ�धक थी। दसूरD ओर, 13 मामल/ म� पुन�व,�नयोजन अपया,:त साOबत हुआ 

0य/Kक इन अनुदान/ के अतंग,त आ�ध0य बना हुआ था।  

 (प1र2छेद 3.3.6) 
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अ�याय IV: लेखा एवं #व$तीय 1रपो?ट@ग (थाओं कC गुणव$ता 

� ` 3,557.83 करोड़ के अनुदान/ हेतु कुल 2,799 बकाया उपयो�गता 
माणपP/ म� 

से ` 1,587.07 करोड़ के अनुदान/ हेतु 1,487 उपयो�गता 
माणपP 2015-16 से 

2018-19 क1 अव�ध से स\बं�धत थे। बकाया उपयो�गता 
माणपP/ क1 कुल 

` 3,557.83 करोड़ क1 राbश म� से 69.43 
�तशत तीन �वभाग/ से स\बं�धत थे-

पंचायती राज: 35.68 
�तशत (` 1,269.55 करोड़); शहरD �वकास: 20.96 
�तशत 

(` 745.69 करोड़); तथा _ामीण �वकास: 12.79 
�तशत (` 454.98 करोड़)।  

(प1र2छेद 4.5) 

� 2020-21 के दौरान 41 मुyय लेखा शीष^ के तहत ` 970 करोड़ क1 राbश, जो 

कुल [यय (` 38,844 करोड़) का 2.50 
�तशत थी, राज@व एवं पंूजीगत लेखाओं 

म� लघु शीष,-800 ‘अfय [यय’ के अतंग,त वग|कृत क1 गई थी। इसी भां�त 48 

मुyय लेखा शीष^ के तहत ` 1,332 करोड़ क1 राbश, जो कुल 
ाि:तय/ (` 33,441 

करोड़) का 3.98 
�तशत थी, लघु शीष,-800 ‘अfय 
ाि:तयां’ के अतंग,त बुक क1 

गई थीं।  

(प1र2छेद 4.9)  

अ�याय V: रा"य के साव�ज)नक 'ेG के उIयम 

� 31 माच, 2021 तक भारत के �नयंPक-महालेखापरDFक के लेखापरDFा FेPा�धकार 

म� रा5य के साव,ज�नक FेP के 29 उJयम थे। इनम� रा5य के चार �वJयुत FेP 

के उJयम एवं रा5य के साव,ज�नक FेP के 25 अfय उJयम शाbमल हd। रा5य के 

साव,ज�नक FेP के 25 उJयम/ (�वJयुत FेP के अ�त-र0त) म� 19 सरकारD कंप�नयां, 

दो सां�व�धक �नगम व चार सरकार के �नयंPणाधीन अfय कंप�नयां हd।   

(प1र2छेद 5.3) 

� रा5य के साव,ज�नक FेP के 29 उJयम/ म� से, 2019-20 म� रा5य के साव,ज�नक 

FेP के 12 उJयम/ Jवारा ` 36.24 करोड़ के अिज,त लाभ क1 अपेFा, नवीनतम 

अ�ंतम >प �दए गए लेखाओं के अनुसार 11 काय,शील उJयम/ Jवारा ̀  28.18 करोड़ 

का लाभ अिज,त Kकया था। रा5य के साव,ज�नक FेP के सात उJयम/ ने या तो 

अपने 
थम लेखे तैयार नहDं Kकए थे या उनके पास दज, करने यो}य लाभ व हा�न 
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नहDं थे ([यवसा�यक प-रचालन शु> नहDं हुआ था या आय से अ�धक [यय क1 


�तपू�त, रा5य सरकार Jवारा क1 गई थी)। 

(प1र2छेद 5.5.1) 

� रा5य के साव,ज�नक FेP के केवल तीन उJयम/ ने ` 2.25 करोड़ (�हमाचल 
देश 

रा5य नाग-रक आपू�त, �नगम bलbमटेड: ` 0.35 करोड़, �हमाचल 
देश रा5य 

औJयो�गक �वकास �नगम bलbमटेड: ` 1.54 करोड़ व �हमाचल 
देश सामाfय 

उJयोग �नगम bलbमटेड: ` 0.36 करोड़) का लाभांश घो�षत/भुगतान Kकया। लाभ 

अिज,त करने वाले रा5य के साव,ज�नक FेP के चार उJयम/ ने ` 2.58 करोड़ का 

लाभांश रा5य सरकार को नहDं चकुाया/
दान नहDं Kकया। लाभ अिज,त करने वाले 

रा5य के साव,ज�नक FेP के शषे चार उJयम, रा5य सरकार क1 नी�त के अनुसार 

लाभांश का भुगतान करने हेतु यो}य/अपेEFत नहDं थे।  

(प1र2छेद 5.5.2) 

� 30 नवंबर 2021 तक नवीनतम अ�ंतम >प �दए गए लेखाओं के अनुसार लाभ 

अिज,त करने वाले रा5य साव,ज�नक FेP के 11 काय,शील उJयम/ का इि0वटD पर 


�तफल 17.51 
�तशत था। रा5य साव,ज�नक FेP के सभी 26 काय,शील उJयम, 

िजसम� घाटे म� चल रहे रा5य साव,ज�नक FेP के आठ उJयम भी सि\मbलत हd, 

का इि0वटD पर 
�तफल ऋणा�मक रहा। 

 (प1र2छेद 5.7.2) 

� वष, 2020-21 के दौरान रा5य के साव,ज�नक FेP के 10 उJयम/ Jवारा उठाई 

` 518.60 करोड़ क1 कुल हा�न म� से �हमाचल पथ प-रवहन �नगम न े

` 146.43 करोड़ क1 हा�न दज, क1। इसके अ�त-र0त, �हमाचल 
देश रा5य �वJयुत 

बोड, bलbमटेड व �हमाचल 
देश पावर कॉप�रेशन bलbमटेड के नवीनतम अ�ंतम >प 

�दए लेखाओं के अनुसार उfह� Xमशः ` 185.32 करोड़ एवं ` 105.98 करोड़ क1 

हा�न हुई। 

(प1र2छेद 5.8.1) 

� रा5य के साव,ज�नक FेP के 13 उJयम/ म� ` 4,074.85 करोड़ क1 सं�चत हा�न 

पाई गई। रा5य के साव,ज�नक FेP के 13 म� से नौ उJयम/ का नेटवथ, सं�चत 

हा�नय/ के कारण पूरD तरह समा:त हो गया एव ंउनका नेटवथ, या तो शूfय था 

या ऋणा�मक था।   

(प1र2छेद 5.8.2) 




